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                                                                                                           Утвержден приказом
                                                                                           Председателя Контрольно-счетной палаты

                                                                                          МО  Правобережный район

                                                                                       _______________ № _____
ОТЧЕТ
о работе Контрольно-счетной палаты Муниципального образования 

Правобережный район за 2017 год.

1. Общая информация.

       Контрольно-счетная палата муниципального образования Правобережный район Республики Северная Осетия-Алания (далее – контрольно-счетная палата) является постоянно действующим органом  муниципального финансового контроля и создана Собранием представителей муниципального образования Правобережный район Республики Северная Осетия-Алания (далее Собрание представителей) на основании Решения от 24 октября 2012 г. №5.

       Функционировать контрольно-счетная палата начала с 17 августа 2015 года с момента ее государственной регистрации.

Контрольно-счетная палата подотчетна Собранию представителей. Полномочия Контрольно-счетной палаты определены Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), федеральным законом от 07.02.2011 г. №6 ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (далее Закон №6 – ФЗ), Федеральный закон от 05.04.2013 г. №44 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Уставом муниципального образования Правобережный район Республики Северная Осетия-Алания, принятым Решением Собрания представителей от 16.12.2014 г. №10 (далее – Устав Правобережного района, Положением о контрольно-счетной палате муниципального образования Правобережный район Республики Северная Осетия-Алания, утвержденным с изменениями, внесенными решением Собрания представителей муниципального образования Правобережный район от 16 ноября 2015 г. №2).

       Контрольно-счетная палата осуществляет свою деятельность на основе Плана, который разрабатывается и утверждается председателем на основании предложений и запросов Собрания представителей, Главы Правобережного района.    

     Основными задачами, поставленными перед КСП являются  контроль за исполнением местного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения  проекта местного бюджета, отчеты о его исполнении, а также контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.
     Полномочия КСП МО Правобережный район распространяются на все органы местного самоуправления МО Правобережный район, а так же на юридические лица, если они получают, перечисляют, или иным образом используют средства местного бюджета, владеют, пользуются, распоряжаются муниципальной собственностью.

     Приоритетным направлением деятельности КСП в 2017 году было проведение комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных с решением задач, вытекающих из требований законодательства Российской Федерации.

       В целях повышения эффективности деятельности контрольно-счетной палаты Правобережного района создан Экспертно-консультационный совет (основание: п.3 ст.19 Положения КСП от 16.11.2015г. №2), куда вошли представители различных сфер деятельности и общественных организаций. Совет признан совместно с КСП осуществлять контроль за исполнением бюджетного законодательства и целевым расходованием средств в бюджетных учреждениях Правобережного района. Экспертно-консультативный совет по сути является связующим звеном между КСП и населением, а его создание говорит о праве общественности участвовать в совершенствовании бюджетной деятельности района.

Первое заседание экспертно-консультативного совета прошло с участием Главы Правобережного района  С.М.Фраевым, он призвал к эффективной работе, каждая копейка бюджетных средств должна быть использована по назначению, поэтому контроль, в том числе как представителей общественности, необходим.

Первым мероприятием инициированным экспертно-консультативным советом стал семинар для бухгалтеров бюджетных учреждений, который состоялся на базе СОШ №6 г.Беслана. О порядке заполнения налоговых деклараций, о нововведениях в сфере налогообложения, ответили на все интересующие участников семинара вопросы. Как выяснилось, подобные обучающие мероприятия весьма полезны.
На официальном сайте Правобережного района создана страница «Контрольно-счетная палата Правобережного района», на которой публикуется информация о деятельности Контрольно-счетной палаты.

Разработаны и утверждены следующие локальные акты, регламентирующие деятельность контрольно-счетной палаты:

1. Планы работы Контрольно-счетной палаты;

2. Регламент Контрольно-счетной палаты;

3. Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Правобережный район Республики Северная Осетия-Алания;

4. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия»; 

5. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия»;

6. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СФК (бюджет) «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период».

7. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением местного бюджета»;

8. Стандарт внешнего муниципального контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств».

9. Объем документооборота за отчетный период составил 125 документов, из них входящих – 49, исходящих – 76.

2. Основные результаты деятельности  Контрольно-счетной палаты

МО Правобережный  район за 2017 год.
     В 2017 году Контрольно-счетная палата провела 13 мероприятий, из них 6 контрольно-ревизионных и 7 экспертно-аналитических.

     Общий объем проверенных средств за  2017 год составил  2 187 916 668,00 рублей.
     По результатам экспертно-аналитической работы и контрольных мероприятий денежная оценка выявленных нарушений в 2017 году составила 216 756 416,47 рублей,  в том числе:

 1. нецелевое использование бюджетных средств – 1 642 483,08 рублей;
  2. неэффективное использование бюджетных средств – 2 529 930,25 руб., из них:

    - нарушения при начислении заработной платы - 29 120,25 руб.;

    - неэффективное использование оборудования -53 270,00 руб.;
    - неправомерное списание бензина - 88 400,00  руб.;

  - необоснованное начисление и выплата стимулирующих выплат - 16 240руб.;
    - недополучение в бюджет доходов от приватизации -1 035 000,00 руб.;

    - необоснованно завышенная стоимость выполненных работ - 1 307 900,00 руб.;
   3.  иные нарушения законодательства – 212 584 002,58 руб., из них:

     - неэффективное распределение бюджетных средств -300 523,00 руб.;
     - недостача продуктов питания, мягкого инвентаря -20 496,21 руб.;

     - излишки продуктов питания -309,37 руб.

     -недопоступление в доход бюджета района (родительская плата) -800 127,00 руб.

    - нарушения ведения бухгалтерского учета  -191 002 647,00 руб.;

    - неисполнение обязательств -20 459 900,00 руб.  
       Результаты всех контрольно-ревизионных мероприятий доведены до сведения руководителей объектов проверки в виде актов, представлений и информационных писем с указанием предложений и рекомендаций, направленных на устранение выявленных нарушений.

          Кроме того, по материалам проверки привлечено к дисциплинарной ответственности 6 должностных лиц.

  Основные показатели, характеризующие организацию деятельности

                                           Контрольно-счетной палаты

	
	Наименование показателей
	Ед.
	    2017 год

	
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, всего:
	кол-во
	13

	
	-  экспертно-аналитических 
	
	7

	
	-  контрольных
	
	6

	
	Объем проверенных средств
	тыс.руб.
	2 187 916,7

	
	Количество проверенных учреждений
	
	11

	
	Количество составленных актов
	
	12

	
	Выявлено нарушений в фин.-бюджетной сфере, всего:
	тыс.руб.
	216 756,4

	
	из них:            нецелевое расходование бюджетных                            средств
	тыс.руб.
	1 642,5

	
	                        неэффективное использование бюджетных средств
	тыс.руб.
	2 529,9

	
	                       иные нарушения
	тыс.руб.
	212 584,0

	
	Устранено финансовых нарушений
	тыс.руб.
	29,8

	
	В т.ч. возмещено средств в бюджет
	тыс.руб.
	1307,9

	
	Денежная оценка выявленных нарушений 
	%
	9,0


                                      3.Экспертно – аналитическая работа.

     Ведение экспертно-аналитической деятельности является отличительной особенностью органов внешнего контроля.
     Экспертно-аналитические мероприятия были направлены на обеспечение единой системы контроля за исполнением бюджета муниципального образования Правобережный район, реализуемого на 3-х последовательных стадиях:

- последующего контроля исполнения бюджета муниципального образования за 2016 год;

- текущего контроля за исполнением бюджета муниципального образования в 2017 году; 

- предварительного контроля проекта бюджета муниципального образования на 2018 год.   
  Всего в 2017 году подготовлено и направлено Председателю Собрания представителей МО Правобережный район 7 заключений по проектам Решений Собрания представителей, отчетам об исполнении бюджета муниципального образования Правобережный район и другим документам, по которым требовалась экспертиза КСП.
     В числе подготовленных заключений:

   - Анализ и заключение на проект бюджета муниципального образования Правобережный район на  2018 год.

   - Заключение об исполнении бюджета МО Правобережный район за 2016 год;

   - Заключения об исполнении бюджета МО Правобережный район за I квартал, I полугодие и 9 месяцев 2016 года;
   - Заключения на внесение изменений в бюджет на 2017 год.

     Анализ и подготовка заключений проводилась на основе анализа отчетов, иных документов и материалов, поступивших в КСП. Осуществлялся предварительный, текущий и последующий контроль по отдельным разделам, статьям местного бюджета, а так же по вопросам учета, управления и распоряжения объектами муниципальной собственности.

          В рамках текущего контроля осуществлялась подготовка заключений на ежеквартальные отчеты об исполнении бюджета в 2017 году, проекты нормативных правовых актов.
     В целях информирования главы района и главы АМС района о ходе исполнения бюджета муниципального образования Правобережный район за отчетный период, КСП подготовлены  заключения на исполнение бюджета муниципального образования за  I  квартал, I полугодие и 9 месяцев 2017 года, в которых проанализировано фактическое исполнение доходных и расходных статей бюджета муниципального образования по объему и структуре. КСП был проведен анализ выявленных отклонений, отмечены основные недостатки и нарушения,  допущенные участниками бюджетного процесса при исполнении бюджета в 2017 году, а также сформированы предложения, направленные на устранение, либо недопущение нарушений.

     В рамках осуществления последующего контроля КСП проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального образования за 2016 год, по результатам которой подготовлено заключение.
     В основном, замечания КСП по внешней проверке отчета об исполнении бюджета муниципального образования Правобережный район за 2016 год касаются несоблюдения инструкции по бюджетному учету.
     В рамках предварительного контроля проводилась экспертиза проекта бюджета муниципального образования Правобережный район на 2018 год.

     Экспертиза проекта бюджета муниципального образования на 2018 год проведена по вопросам обоснованности доходных и расходных статей и дефицита бюджета, а также на соответствие бюджетному законодательству.

4.Контрольно – ревизионная деятельность.

1) Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных    СОШ №3 и ДОУ при СОШ №3.
 Проверено средств 29 423 056,00 руб. 

     В результате контрольного мероприятия выявлены нарушения на сумму 461 939,29 рублей,  

     в том числе:

        - нецелевое использование бюджетных средств – 122 018,29 руб.
     из них:

      - недопоступление родительской платы – 339 921,00 руб.
2) Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных ДОУ №10
Проверено средств 15 741 300,00 руб.
В результате контрольного мероприятия выявлены нарушения на сумму 91,93 руб.,в том числе:

   - недостача продуктов питания 91,93 руб.
3) Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных СОШ с.Зильги
Проверено средств 10 629 500,00 руб.
В результате контрольного мероприятия выявлены нарушения в сумме 36 479,79 рублей.

   - нецелевое использование бюджетных средств – 36 479,79 рублей.

4) Поверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных ДОУ с.Зильги
Проверено средств 6 354 011,00 руб.
       В результате контрольного мероприятия выявлены нарушения в сумме     364 686,89 рублей.

в том числе:

   - нецелевое использование бюджетных средств – 191 409,00 рублей;

   - недопоступление родительской платы – 172 380,00 руб.
   - недостача продуктов – 897,89 рублей.

5) Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных ДОУ №14.
Проверено средств 21 926 831,00 руб.
      В результате контрольного мероприятия выявлены нарушения в сумме 26 015,76 рублей.

в том числе:

- нецелевое использование бюджетных средств – 25 300,00 рублей;

- недостача продуктов питания – 406,39 рублей.

- излишки продуктов питания – 309,37 рублей.
6) Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных Управлению образования
Проверено средств 14 537 822,00 руб.
       В результате контрольного мероприятия выявлены нарушения в сумме 97 400,00 рублей.

в том числе:

         - нарушение ведения бухгалтерского учета – 9 000,00 рублей;

   - неправомерное списание материалов – 88 400,00 рублей.

7) Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных Управлению сельского хозяйства АМС Правобережного района
Проверено средств 35 608 870,00 руб.
       В результате контрольного мероприятия выявлены нарушения в сумме 2 599 643,81  рублей.

в том числе:

   - нарушения при начислении заработной платы – 29 120,25 рублей;
   - неэффективное распределение бюджетных средств – 300 523,56 рублей;
   - неисполнение обязательств – 2 270 000,00 рублей.
8) Проверка эффективного использования и повышения доходности муниципального имущества АМС Правобережного  района
  Проверено средств 1 614 421 271,00 руб.

В результате контрольного мероприятия выявлены нарушения в сумме 192 028 647,00 рублей,

 в том числе:
- недополучение в бюджет доходов от приватизации – 1 035 000,00 рублей;

- нарушение ведения бухгалтерского учета – 190 993 647,00 рублей;

9) Поверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных ДОУ №7
Проверено средств 18 258 576,00 руб.
       В результате контрольного мероприятия выявлены нарушения в сумме          175 786,00  тыс. рублей.

В том числе:

- нецелевое использование бюджетных средств – 87 176,00 рублей;

- неэффективное использование оборудования – 53 270,00 рублей;

       - необоснованное начисление и выплата стимулирующих выплат – 16 240,00 рублей;

      - недостача мягкого инвентаря – 19 100,00 рублей.

10) Проверка внесения родительской платы в ДОУ с.Ольгинское
 Проверено средств 493 131,00 руб.
       В результате контрольного мероприятия выявлены нарушения в сумме 287 826,00 рублей.

в том числе:

       - недопоступление родительской платы – 287 826,00 рублей.

11)  Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных ОКС АМС Правобережного района.
Проверено средств 420 522 000,00 руб.
      В результате контрольного мероприятия выявлены нарушения в сумме     20 677 900,00рублей,

       в том числе:
        - нецелевое использование денежных средств –  1 180 100,00 рублей.

  - необоснованно завышенная стоимость выполненных работ– 1 307 900,00 рублей;

   - невыполнение обязательств – 18 189 900,00 рублей.

5. Взаимодействие с КСП РСО-Алания.

     В целях взаимного сотрудничества и создания согласованной системы организации и проведения внешнего финансового контроля заключено соглашение о сотрудничестве КСП РСО-Алания и КСП МО Правобережный район, где утвержден регламент организации и проведения совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

     В ходе реализации настоящего соглашения  в 2017 году совместно с КСП РСО-Алания  проведено  1 контрольное мероприятие.

     Кроме того, в 2017 году от КСП РСО-Алания систематически по необходимости получали организационную, правовую, методическую и информационную помощь и поддержку. 

6. Информационная деятельность.

     Информационная деятельность КСП состоит в информировании органов местного самоуправления и населения муниципального образования Правобережный район о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

     Результаты проведенных проверок доводились до сведения руководителей соответствующих подразделений администрации муниципального образования, глав муниципального образования Правобережный район и АМС. Акты проверок размещены на сайте АМС Правобережного района, освещались в СМИ, опубликовано пять статей в газете «Жизнь Правобережья».
     Руководствуясь принципом гласности и, в соответствии с Положением о КСП  МО Правобережный  район, отчет представлен на сессии Собрания представителей  и подлежит опубликованию в средствах массовой информации и размещается на сайте  только после его рассмотрения представительным органом муниципального образования.
7. Организационная работа.
     Разработан и утвержден план работы КСП на 2018 год. При  формировании плана работы КСП на 2018 год были учтены и включены  предложения, поступившие от Главы МО Правобережный район.

     В соответствии с подписанными соглашениями о сотрудничестве с Отделом внутренних дел по Правобережному району (от 01.12.2017г.) и Службой финансового контроля РСО-Алания  (от 09.11.2017г.)  КСП будет проводить совместную работу. 

      Мы считаем, что в организации эффективной работы КСП и повышения ее результативности должны быть заинтересованы не только работники КСП, но и все руководители муниципальных учреждений и предприятий, входящих в состав МО Правобережный район.

     В отчетном периоде контрольно-счетная палата оказывала проверяемым учреждениям практическую помощь в наведении должного порядка в ведении бухгалтерского и бюджетного учета. Под руководством первого заместителя Акоева Т.Т. бухгалтера дошкольных и школьных образовательных учреждений были обеспечены компьютерами и программой 1С.
       Также, контрольно-счетная палата осуществляет прием граждан. 
     Итоги работы КСП в отчетном периоде показывают, что КСП обладает потенциалом, необходимым для безусловной реализации задач и функций, определенных  существующим законодательством.
8. Заключение
      КСП МО Правобережный район  осуществляла свою деятельность в 2017 году в соответствии с Конституцией РФ, Федеральным Законом РФ от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом РФ, законами Республики Северная Осетия-Алания, Уставом муниципального образования Правобережный район, нормативными актами МО Правобережный район, Положением о контрольно-счетной палате МО Правобережный район, Регламентом и разработанными стандартами. 

             План работы КСП муниципального образования Правобережный район на 2017 год с учетом внеплановых поручений Главы МО Правобережный район,  КСП РСО-Алания, выполнен в полном объеме.

      В результате работы сотрудников КСП муниципального образования Правобережный район были выявлены финансовые нарушения  в сумме 2 187 916,7 тыс. рублей. При этом сумма устраненных нарушений составила 29,8 тыс. рублей, возмещено в бюджет 1 307,9 тыс.рублей.
      В 2018 году КСП муниципального образования Правобережный район продолжит работу по совершенствованию внешнего финансового контроля МО Правобережный район с учетом внесенных изменений в Бюджетный Кодекс Российской Федерации и Федерального закона от 05.04.2013 года №44-Ф «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

     Кроме того, в связи с принятыми изменениями в КоАП  РФ специалистам КСП предстоит освоить составление протоколов об административных правонарушениях, что должно способствовать повышению результативности работы контрольного органа района.

 Председатель Контрольно-счетной палаты
 Правобережный  район                                                                        Тараева Л.З.
